Rozporzadzenie

Rady Ministréow

w sprawie wykazu drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ oplate

elektroniczng

Na podstawie art. 13ha ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.l)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Drogami krajowymi lub ich odcinkami, na ktérych pobiera sig optatg elektroniczng sa:
1) autostrada Al na odcinkach:
a) wezet Tuszyn — wezet Betchatow,
b) wezet Sosnica — wezet Swierklany;
2) autostrada A2 na odcinku we¢zet Modta — wezet Strykow I
3) autostrada A4 na odcinkach:
a) Zgorzelec — wezet Bielany Wroctawskie,
b) wezel Bielany Wroctawskie — wezet Kleszczow,
c) wezet Kleszczéw - wezet Murckowska,
d) wezet Balice I — wezet Szarow;
4) autostrada A6 Kotbaskowo — wezetl Kijewo;
5) autostrada A8 na odcinku we¢zel Magnice — wegzet Pawtowice;
6) autostrada A18 wezet Olszyna — wezet Krzyzowa;
7) droga ekspresowa S1 na odcinkach:
a) Cieszyn-Boguszewie — Bielsko Biata-Krzemionki,
b) Dabrowa Goérnicza (Zabkowice) — Tychy,
c) wezet Podwarpie — wezet Pyrzowice;
8) droga ekspresowa S3 na odcinkach:
a) wezet Goleniow Zachdd — Szczecin (wezet Kijewo),
b) wezel Klucz — Gorzéw Wielkopolski (wezet Gorzéw Potudnie),

¢) Sulechéw — Nowa Sél;
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9) droga ekspresowa S5 na odcinku wezet Stryszek — wezet Biale Blota;
10) droga ekspresowa S6 na odcinku wezetl Bozepole Wielkie — wezet Rusocin;
11)droga ekspresowa S7 na odcinkach:
a) wezet Elblag Wschod — Kalsk,
b) obwodnica Ptonska,
c) wezet Kroczewo — wezel Czosnow,
d) Groéjec (z obwodnica Groéjca) — Jedlinsk,
e) Skarzysko Kamienna — Checiny;
f) obwodnica Jedrzejowa,
g) skrzyzowanie z droga krajowa nr 79 — wezet Biezandw,
h) wezel Myslenice — wezet Lubien;
12) droga ekspresowa S8 na odcinkach:
a) wezet Dabrowa — wezet Ciesle,
b) wezel Konotopa — we¢zel Powazkowska,
¢) Radzymin (z obwodnica Radzymina) — Wyszkéw (z obwodnica Wyszkowa),
d) obwodnica Ostrowi Mazowieckiej;
13)droga ekspresowa S10 na odcinkach:
a) Szczecin (wezet Plonia) — wezel Swicte,
b) wezet Nieszawka — wezet Lubicz;
14) droga ekspresowa S11 na odcinku Poznan — Kérnik;
15)droga ekspresowa S22 na odcinku Elblag — Grzechotki (granica panstwa);
16)droga ekspresowa S69 na odcinku obwodnicy Bielska — Bialej;
17)droga krajowa nr 4 na odcinku Rzeszéw — Jarostaw;
18) droga krajowa nr 6 na odcinku Goscicino — Bozepole Wielkie;
19)droga krajowa nr 7 na odcinkach:
a) Plonsk — wezet Kroczewo,
b) wezet Czosnéw — Warszawa ,
c¢) Warszawa — Grojec,
d) Krakéw — Myslenice;
20)droga krajowa nr 10 na odcinku Dabie — Grzedzice;
21)droga krajowa nr 77 na odcinku Radymno — Przemysl;
22)droga krajowa nr 81 na odcinku Katowice — Skoczow;
23)droga krajowa nr 92 na odcinkach:

a) Nowy Tomysl — Poznan,



b) Poznan — Wrzesnia;

24)droga krajowa nr 94 na odcinku Sosnowiec — Olkusz.
§ 2. Poczatkiem lub koncem drogi krajowej lub jej odcinka, na ktérym pobiera si¢ optatg
elektroniczna jest:

1) punkt przecigcia osi drog w wezle lub skrzyzowaniu albo

2) punkt przecigcia osi drogi z granicg miasta na prawach powiatu lub granica panstwa.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Projekt stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 13ha ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115,
z pézn. zm.).

Z dniem 24 grudnia 2008 r. weszlta w zycie ustawa z dnia 7 listopada 2008 r.
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U Nr 218,
poz. 1391), ktéra zostata opracowana ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego przepiséw dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 17 maja 2006 r. zmieniajqcej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za
uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L Nr 157
7 09.06.2006, str. 8). Wprowadza ona szereg zmian zwiazanych z systemem oplat za
korzystanie z drég publicznych w Polsce. Zgodnie z art. 9 pkt 1 w/w ustawy od dnia 1 lipca
2011 r. stosowany bedzie nowo dodany przepis art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych — zgodnie, z ktérym korzystajacy z drég publicznych sa obowiazani do
ponoszenia optat m.in. za przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych,
w rozumieniu art. 2 pkt. 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.) za ktére uwaza si¢ takze zesp6t pojazdow
sktadajacy si¢ z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobuséw. Optlata ta zwana jest "oplata elektroniczna"
i bedzie pobierana za przejazd po drogach krajowych lub ich odcinkach. Optata ta zastapi
funkcjonujaca obecnie ryczaltowa optat¢ za przejazd po drogach krajowych (tzw. system
winietowy).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia okresla drogi krajowe lub ich odcinki, na
ktérych pobierana bedzie optata elektroniczna.

Majac na uwadze potrzeby utrzymania 1 ochrony drdg istotnych dla rozwoju sieci
drogowej w § 1 projektowanego rozporzadzenia wskazano wykaz drég krajowych lub ich
odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ optate elektroniczna.

Przedmiotowy wykaz bedzie uzupetniany wraz z oddawaniem do uzytkowania
kolejnych odcinkéw autostrad, drég ekspresowych czy tez rozbudowywanych drég krajowych
innych klas technicznych. Wykaz moze by¢ tez rozszerzany o inne drogi krajowe, jezeli
dziatanie takie bedzie konieczne dla zapewnienia wilasciwej polityki przewozowej lub

ochrony tych drég.



W § 2 projektu rozporzadzenia wskazano spos6b wyznaczania poczatku i konca
odcinka drogi krajowej, na ktérym begdzie pobierana optata elektroniczna. Wzorem innych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej system optaty elektronicznej wprowadzany begdzie
na wybranych odcinkach drég krajowych o najwyzszym standardzie (w szczegdlnosci lezace
w sieci TEN-T autostrady idrogi ekspresowe, przy czym system optaty elektronicznej
w pierwszym etapie wdrazany bedzie na sieci drogowej wybudowanej i eksploatowane;j
w systemie tradycyjnym) oraz wybranych drogach krajowych dwujezdniowych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje w pierwszym okresie (od lipca 2011 roku) objgcie
optatami ok. 630 km autostrad, ok. 570 km drég ekspresowych oraz ok. 400 km drég
krajowych dwujezdniowych oraz drég réwnolegtych zarzadzanych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad. Pierwsza rozbudowa systemu planowana jest na
styczen 2012 roku. Planuje sig, ze rozporzadzenie zostanie woéwczas uzupetnione
o nastepujace odcinki drég:

1) autostrady:
(a) A-1 na odcinku Maciejéw — Sosnica,
(b) A-2 na odcinku obejmujacym obwodnice Minska Mazowieckiego,
(¢) A-4 na odcinku od wezta Rzeszow Zachdd do wezta Rzeszéw Wschod,
(d) A-8 na odcinku od wezla Lotnisko do wezla Pawtowice;
2) drogi ekspresowe:
(a) S-1 na odcinku obejmujacym obwodnicg¢ Bielska Biatej,
(b) S-5 na odcinku Gniezno — Poznan,
(c) S-7 na odcinku Skarzysko Kamienna — Wystgpa,
(d) S-19 na odcinku Stobierna — Rzeszéw,
(e) S-11 na odcinku obejmujacym zachodnia obwodnice Poznania;
3) pozostate drogi krajowe:
(a) nr 1 na odcinkach: £.6dz — Tuszyn, wezet Betchatow — Dabrowa Gérnicza
oraz Tychy — Bielsko Biata,
(b) nr 86 na odcinkach: Podwarpie — Katowice oraz Katowice — Tychy.
Kolejna rozbudowa systemu planowana jest na dzien 1 stycznia 2013 roku. Do systemu
wlaczone zostanie dalsze ok. 1800 km autostrad i drég ekspresowych. Mozliwe jest réwniez
wlaczenie do systemu autostrad koncesyjnych. Trzecia rozbudowa systemu planowana jest na
styczen 2014 roku: do systemu wilaczone zostanie dalsze ok. 600 km drég ekspresowych.
Planuje sig, ze w roku 2014 system obejmowat bedzie ok. 4400 km drég (bez autostrad

koncesyjnych). Jednoczes$nie do systemu moga by¢ wilaczane wybrane rownolegte odcinki



drég krajowych, ktére wymagaé beda szczegdlnego zabezpieczenia z uwagi na nadmierny
ruch cigzarowy.

Docelowo optatami elektronicznymi zostang objgte wszystkie odcinki autostrad, drog
ekspresowych, dwujezdniowych drég krajowych, ktére nie bgda przebudowywane oraz

wybrane odcinki drég krajowych réwnolegtych.

W odregbnym rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wysokosci stawek optaty
elektronicznej ustalona zostanie wysoko$¢ stawek optaty elektronicznej dla pojazdéw
cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz autobuséw, ktéra
zgodnie z ustawa o drogach publicznych nie moze by¢ wyzsza niz 2 zl. i nie moze przekroczy¢

maksymalnej stawki optaty elektroniczne;.

Przewiduje sig, ze objgcie systemem optaty elektronicznej zaréwno autostrad, drég
ekspresowych oraz drég krajowych generowac bedzie w okresie 2011-2020 wyzsze przychody
w porOéwnaniu z przychodami, jakie byly generowane w systemie winietowym. Na wysokos¢
przychodéw z optat pobieranych w systemie elektronicznym wptyw bedzie miat wzrost ruchu
oraz stopniowy wzrost dlugosci sieci drég objetych tym systemem. System optaty
elektronicznej moze by¢ sukcesywnie rozszerzany na drogi alternatywne tak, aby nie dopuscic¢
do ucieczki ruchu na drogi pozostajace poza systemem, co w konsekwencji mogloby
doprowadzi¢ do zwigkszenia kosztu eksploatacji, w tym utrzymania drég alternatywnych.
Niezbednym elementem wspierania zréwnowazonego rozwoju transportu w krajach Unii
Europejskiej jest bardziej sprawiedliwy system oplat za korzystanie z infrastruktury drogowe;]
oparty na zasadzie ,,uzytkownik placi” oraz mozliwos¢ stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci”, na przyktad poprzez wprowadzenie zréznicowanych optat za przejazd w zaleznosci od
wplywu pojazdu na srodowisko. Wdrozenie systemu elektronicznego poboru optat za przejazd
umozliwi¢ ma w przysziosci Swiadczenie europejskiej ustugi optaty elektronicznej na
transeuropejskiej sieci drogowej, zgodnie z dyrektywa 2004/52/WE Parlamentu 1 Rady

w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych.

Przedtozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z p6zn. zm.).



Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronach urzegdowego informatora teleinformatycznego
- Biuletynu Informacji Publicznej z chwila przestania do uzgodnien migdzyresortowych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Projektowana regulacja bedzie oddziatywa¢ na Generalna Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad, drogowa spotke specjalnego przeznaczenia, w przypadku powierzenia jej zadan
z zakresu systemu opfaty elektronicznej oraz moze oddziatywa¢ na podmioty, z ktérymi
minister wlasciwy do spraw transportu zawarl badz zawrze umoweg o budowg i eksploatacje
albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady ptatne;.

Ponadto projekt kierowany jest do wszystkich podmiotéw korzystajacych z drég krajowych,
wykorzystujacych w tym celu pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej

powyzej 3,5 tony, w tym autobusy niezaleznie od ich masy.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym poprzez:
1. Przestanie do nastepujacych organizacji zrzeszajacych przewoznikéw drogowych:
1) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce, Warszawa;
2) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego Spedycji, Warszawa;
3) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych, Warszawa;
4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Warszawa;
5) Sekretariat Transportowcow NSZZ ,,Solidarno$¢”, Warszawa;
6) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Samochodowego, Ostrowiec
Swigtokrzyski;
7) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcéw Transportu Drogowego, Stobno/k Pity;
8) Forum Zwiazkéw Zawodowych, Bydgoszcz;
9) Matopolskie Stowarzyszenia Przewoznikéw Osobowych, Krakéw.
2. Przestanie do podmiotéw, z ktérymi minister wlasciwy do spraw transportu zawarl umowg
o budowg 1 eksploatacj¢ albo wytacznie eksploatacje autostrady platnej:
1) Autostrada Wielkopolska S.A.;
2) Stalexport Autostrada Malopolska S.A.;
3) Gdansk Transport Company S.A.;

3. Zamieszczenie na stronach Biuletynu Informacji Publiczne;.



3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozporzadzenie begdzie mialo pozytywny wplyw na sektor finansow
publicznych. Przewiduje sig, ze objecie systemem optaty elektronicznej zaréwno autostrad,
drég ekspresowych oraz drég krajowych generowac bedzie wyzsze przychody w poréwnaniu
z przychodami, jakie byly generowane w systemie winietowym.

Projektowane rozporzadzenie okresla podstawowa sie¢ drég krajowych, na ktérej pobierana
bedzie optata elektroniczna. Wpltywy z oplaty elektronicznej stanowi¢ beda drugie state
zrodio zasilania Krajowego Funduszu Drogowego, ktére finansuje realizacj¢ zadan w zakresie
budowy i przebudowy sieci drog krajowych.

Zgodnie z proponowanym wykazem drég krajowych lub ich odcinkéw, optata elektroniczna
wprowadzona bedzie przede wszystkim na autostradach i drogach ekspresowych, ktére sa
obecnie w trakcie budowy lub na etapie prac przygotowawczych. W przypadku istniejacych
odcinkéw drég krajowych wprowadzeniu optat bedzie towarzyszy¢ realizacja programu
ochrony drég réwnoleglych obejmujacego zabiegi o charakterze prawnym, organizacyjnym,
inzynieryjnym i kontrolnym.

Ponadto, jak wskazuja doswiadczenia innych krajow, zastosowanie elektronicznego poboru
opfat przyczynia si¢ do powrotu pojazdéw na drogi ptatne (zwigkszenie komfortu przejazdu),
a w kazdym razie do zmniejszenia odptywu ruchu na drogi alternatywne. Ewentualny odptyw
ruchu na drogi alternatywne moze by¢ dodatkowo zmniejszony objeciem elektronicznym

poborem optat drég ekspresowych oraz wybranych drég krajowych réwnolegtych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Pobieranie optat w systemie optaty elektronicznej bedzie miato pozytywny wplyw na rynek

pracy — szacuje si¢, ze powstanie ok. 700 miejsc pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wdrozenie systemu oplaty elektronicznej wiazac si¢ begdzie z wprowadzeniem zasady, ze stawka
oplaty bedzie odzwierciedla¢ faktyczny koszt zuzycia drogi przez uzytkownika. Wymusi to
zracjonalizowanie kosztow przez wszystkie podmioty, ktére korzystaja z drég publicznych,
wykorzystujace pojazdy o dmc powyzej 3,5 t. Ponadto nalezy oczekiwac, ze nastapi zwigkszenie

racjonalnosci w strukturze przewozow, tj. zmniejszenie udziatu pustych przejazdow



dalekobieznych oraz przeniesienie czgsci przewozow towarowych i osobowych na alternatywne

srodki transportu (w szczegdlnosci transport kolejowy).

6. Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny

Optata elektroniczna wprowadzona begdzie przede wszystkim na autostradach i drogach
ekspresowych, ktére sa obecnie w trakcie budowy lub na etapie prac przygotowawczych.
W przypadku istniejacych odcinkéw drég krajowych wprowadzeniu optat bedzie towarzyszy¢
realizacja programu ochrony drég réwnoleglych obejmujacego zabiegi o charakterze
prawnym, organizacyjnym, inzynieryjnym i kontrolnym. Ewentualny odptyw ruchu na drogi
alternatywne moze by¢ dodatkowo zmniejszony objgciem elektronicznym poborem optat drég

ekspresowych oraz wybranych drog krajowych réwnolegtych.



